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Op 2 juni 2015 heeft de Europese Com-
missie {'Commissie’) een document ge-
publiceerd waarin zij haar 'best practices™
uiteenzet ten aanzien van toegang tot
vertrouwelijke informatie in data rooms in
het kader van procedures onder artikelen
101 en 102 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie (‘VWEU')
en EU-concentratie-procedures? (hierna:
‘het Best Practices-document'). in het
document worden de ervaringen van de
Commissie met data rooms in dergelijke
procedures en haar bestaande praktijk
weergegeven’ Het doel is om handvatten
te bieden over wanneer en hoe data rooms
gebruikt kunnen worden om toegang te
varlenen tot vertrouwelijke informatie, ver-
kregen tijdens mededingings- en concen-
tratieprocedures van de Commissie. Het
document biedt echter ook aanknopings-
punten vaor commerciéle data rooms.

Data rooms in het kader van Commiis-
sie-onderzoeken vs. commercitle data
rooms

Het Best Practices-document ziet op data
rooms die worden ingericht tjdens de pro-
cedures van de Commissie en is geheel
gericht op het waarborgen van de rechten
van verdediging. Teneinde zichzelf te kun-
nen verdedigen dient de adressaat van de
mededeiing van punten van bezwaar* val-
ledig (elektronische) toegang te krijgen tot
het dossier van de Commissie. In beginsei
wordt echter géen toegang verleend tot in-
terne documenten en vertrouwelijke infor-
matie. Bijvoorbeeld verzamelde gegevens
van derden (zoals kosien, prijzen, ver-

koopgegevens, marges etc.). Uitwisseling
van dergeliike informatie kan immers tot
een vermindering van concurrentie leiden.®
Dit speelt vanzelfsprekend in het bljzonder
wanneer de betrokken partijen onderling
concurrent zijn.

De term data rooms doet denken aan M&A
transacties, waarbij een boekenonderzoek
(of ‘due diligence’) bijna standaard plaats-
vindt. Daartoe wordt gewoonlijk een data
room met vertrouwelijke informatie van de
‘target’ ingericht. Hoewel dit een ‘commer-
cigle’' data room betreft, en geen data room
bij de Commissie in het kader van mede-
dingings- of concentratieprocedures, is het
Best Practices-document ook relevant voor
commerciéle data rcoms in transacties tus-
sen (potentiéle) concurrentan. Immers, in
beide gevallen speeit de vraag in hoeverre
gegevensuitwisseling is toegestaan op
grond van het mededingingsrecht. Dit do-
cument biedt dan ook aanknopingspunten
voor het omgaan met vertrouwelijke gege-
vens in commerciéle transacties.

Toegang tot informatie: nut en nood-
Zaak van data rooms

in mededingingsprocedures bij de Com-
missie heeft de verdachte onderneming
- de ‘adressaat’ - een recht op toegang
tot het volledige dossier, met vitzondering
van interne documenten en vertrouwelijke
informatie van andere betrokken onderne-
mingen. In uitzonderlijke gevallen kan de
Commissie toch vertrouwelijke informatie
openbaren, bijvoorbeeld wanneer toegang
noodzakelijk is voor de verdachte onderne-
ming om haar verdedigingsrechten effectief
uit te voeren of - vanwege de administra-
lieve aard van een concentratieprocedure
en de behoefte aan sneiheid - wanneer de
Commissie een beroep deed op de infor-
matie in de mededeling van punten van
bezwaar, Of de Commissie een data room
passend vindt, is onder meer afhankelijk
van de vraag of het op dat specificke mo-
ment wenselijk is toegang te verenen tot
de informatie, de aard en mate van gevoe-
ligheid van de informatie en het risico van
lekken van informatie.

Beperkte toegang

Mocht de Commissie besiuiten een data
room in te richten, dan betekent dat niet dat
onbeperkt toegang wordt verkregen tot het



Nummer 14
9 juli 2015

Pagina 7

dossier. Het betreft immers gevoelige en
vertrouwelijke informatie. In hoeverre wel
toegang wordt verieend, beschrijft de Com-
missie in haar Best Practices-document.

* Wie heeft er toegang? Vanwege de ge-
voeligheid en vertrouwelijke aard van de
gegevens in de data room, is toegang
tot de data room beperkt tot de extarne
juridische en/of economische adviseurs.
Geen toegang wordt verleend aan de
adressaat zelf.

» Wanneer? Een data room kan op elk
moment worden gecrganiseerd, maar
normaliter gebeurt dit v66r de hoorzitting
zodat de adressaat zich tijdens die hoor-
zitting goed kan verdedigen.

« Wetke Informatie? Tot op heden heeft
de Commissie data rooms met name
georganiseerd om toegang te bieden tot
kwantitatieve informatie waarop de Com-
missie direct of indirect een beroep heeft
gedaan in haar mededeling van punten
van bezwaar. Deze gegevens zijn vaak
vertrouwelijk omdat het gevoelige stra-
tegische informatie betreft. In uitzonder-
lijke gevallen heeft de Commissie ook
toegang geboden aan kwalitatieve in-
formatie bijvoorbeeld noodzakelijk wan-
neer het zeer belastend blijkt voor de
informatieverstrekker om tijdig een niet-
vertrouwelijke versie te verstrekken (bij-
voorbeeld vanwege de omvang of omdat
het lastig is een niet-vertrouwelijke ver-
sie op te stellen die ook nog voldoende
bewijskracht heeft). De Commissie kan
overigens besluiten om bepaalde gege-
vens in de documenten alsnog te anoni-
miseren am op die manier de identiteit
en vertrouwelijkheid van de gegevens te
beschermen en de risico's van represail-
les te beperken.

= Data room regels. ledere data room is
onderworpen aan de 'Data Room Rules'.
De data room regels zijn ais hijlage A bij
het Best Practices-document toege-
voegd en bepalen, onder andere, dat;

- De exteme adviseurs geen vertrou-
welijke informatie uit de data room
mogen verwijderen, meenemen of
mogen openbaren. Niet aan een der-
de, maar ook niet aan de adressaat.

- Enkel een niet-vertrouwelijke versie
van het eindverslag mag uit de data
room worden meegenomen en wor-
den verstrekt aan de adressaat. Dit

verslag wordt door het caseteam ge-
controleerd opdat het geen vertrou-
welijke informatie bevat.

- De data room is uitgerust met een
vooraf bepaald aantal pc-werksta-
tions en de noodzakelijke software
(en zodanig de noodzakelijke data-
reeksen en een logboek van de re-
gressies om de zaak van de Commis-
sie te ondersteunen). De computers
geven toegang tot read-only docu-
menten.

- Er is geen internetverbinding, con-
tacten met de buitenwereld zijn niet
toegestaan en er mogen geen came-
ra's, telefoons of andere elektronica
mee de data room in worden geno-
men. Wel mogen extra computers en
papier worden meegenomen, maar
dit kan op elk moment door de Com-
missie worden gecontroleerd. Papier
mag overigens de data room niet ver-
laten en wordt aan het einde van de
sessie vernietigd.

- De adviseurs mogen gedurende nor-
male werktijden in de data room blij-
ven, en indien gerechtvaardigd, kan
gedurende verscheidene dagen toe-
gang worden verleend.

Voordat toegang ot de data room wordt

verleend, dienen de adviseurs, naasi de

data room regels ook een Non-Disclosure

Agreement te tekenen. De standaard Non-

Disclosure Agreement is als bijlage B bij

het Besi Practices-document gevoegd.

* Niet-naleving van de regels. Door on-
dertekening van de data room regels en
de Non-Disclosure Agreement stemmen
de externe adviseurs in met de regels en
verplichtingen die daaruit voortvioeien.
Bij overtreding hiervan zullen zlle ad-
viseurs de data room moeten verlaten,
kan de Commissie juridische stappen
zetten en de lokale Orde van Advocaten
op de hoogte stellen.

» Positie informatieverstrekkers. De
Commissie zal de informatieverstrekkers
op de hoogte stellen van de gegevens
die worden verstrekt en om toestermming
vragen een data room te organiseren.
De informatieverstrekker wordt in de ge-
iegenheid gesteld om zijn of haar ziens-
wijze daarop te geven. De Commissie
kan naar aanleiding van eventueel ge-
uite zorgen extra maairegeien nemen
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(bijvoorbeeld door het anonimiseren
van bepaalde informatie). Ook is het de
raadsman van de informatieverstrekker
toegestaan de data room te betreden om
te controleren dat passende waarborgen
zijn getroffen.

» Hearing officer. Mocht er onenigheid ont-
staan tussen de Commissie, de adres-
saat van de mededeling van punten van
bezwaar of de informatieverstrekker dan
kan het meningsverschil worden voorge-
legd aan de hearing officer, die verant-
woordelijk is voor de bewaking van de
rechten van partijen.

Afstuitend

Hoewel deze handvatten bovenop de
reeds bestaande handvatten komen 8 geeft
dit Best Practices-document meer inzicht
in het gebruik van data rooms. Hiermee
cregert de Commissie meer transparan-
tie en voorspelbaarheid over het gehele
proces. De Autoriteit Consument & Markt
{({ACM') kent een dergelijke procedure niet.
Toegang tot vertrouwelijke informatie wordt
simpelweg niet verleend. De Commissie
draagt hiervoor een oplossing aan: verleen
enkel toegang aan de exteme adviseurs in
een beveiligde omgeving. Op die manier
worden de rechten van verdediging ge-
waarborgd, terwijl de vertrouwelijkheid van
de gegevens eveneens wordt gegaran-
deerd. Het zou goed zijn ais ACM hier een
voorbeeld aan nam en een vergeljkbare
procedure introduceert.

Noten:

1. De Commissie vertaalt dit gewoonlijk met 'goede
praktijken’. Voor de [eesbaarheid houden wij de
Engelse term ‘best practices' aan.

2. Verordening nr. 1392004,

3. Het Best Practice document wijzigt geen be-
staande rechten onder het VWEU of secundaire
welgeving. Specificke omstandigheden van het
geval kunnen tot afwijking van het Best Practice
document leiden.

4. Wanneer de Commissie constateert dat esn
overtreding van het mededingingsrecht is
begaan of er bezwaren bestaan tegen een
voorgenomen concentratie, start zij een formele
pracedure. Dit gebeurt door het uitbrengen van
een zgn. ‘'mededeling van punien van bezwaar’.
Dit is een soort ‘aanklachi’ waarin de bevindin-
gen en belangrijkste conclusies van de Commis-
sie zijn vermeld.

5. Bijvoorbeeld doordat een heimelijke verstand-
houding ontstaat.

6. Mededeling van de Commissie inzake goede
praktijken voor concentratieprocedures, 20
januari 2004 en Mededseling van de Commis-
sie inzake goede praktijken voor pracedures op
grond van de artikelen 101 en 102 VWEL, 20
okiober 2011.

GEZONDHEIDSRECHT
Mr. drs. B. van der Kamp, Lexsigma
Advocaten, Amsterdam

Toegang tot zorg

15-086

Geschreven door: mr. drs. B. van der
Kamp, Lexsigma Advocaten, Amsterdam

1.

In deze bijdrage ga ik in op de vraag
of de zware (maatschappelijke en wet-
telijke) eisen die de overheid stelt om
nieuwe zorgvormen toe te laten tot
de markt en/of het verzekerde pakket
onverkort moeten blijven gelden gege-
ven de huidige ontwikkelingen. Zeifbe-
schikking is onderwerp van gesprek,
Andere (nieuwe) vormen van zorg zijn
niet een op een toepasbaar op grote
groepen, doch worden juist ontwikkeld
voor de kleine patiéntenpopuiatie; Per-
sonaiized medicine doet haar intrede.
Naas! genezende zorg ontstaat meer
en meer aandacht voor levensverlen-
gende en palliatieve zorg.

In 2011 hoort een klant van haar on-
coloog dat ze is uitbehandeld; ze heeft
gemetastaseerde borstkanker met
de indicatie ICC. Een andere behan-
delend arts uit hetzelfde ziekenhuis
wijst de klant op het bestaan van een
plaatselijke chemobehandeling, te we-
ten Trans-Article Chemo Embolisatie
(‘TACE'); diezeifde arts erkend dat
in Nederland weinig kennis en erva-
ring is met TACE en hier te lande niet
wordt aangeboden. In Duitsland wordt
de behandeling wel aangeboden. De
klant wendt zich voor de TACE behan-
deling tot de kliniek in Duitsland (de
Goethe-Universiteitskliniek in Frank-
furt am Main). Ze start haar eerste be-
handeiing met TACE in Duitsland en
heeft er baat bij. Haar lever is op een
goed moment zelfs schoon van kan-
ker. Ze hervat haar werk, doch over-
lijdt jaren later desondanks aan de
gevolgen van kanker omdat het geid
om deze behandelingen periodiek te
blijven betalen op is. Haar zorgverze-
keraar weigert vergoeding van de be-
handeling en beroept zich daarbij op
rapportages van het Zorginstituut Ne-
derland. TACE voldoet niet aan de ‘in-
ternationale stand van de wetenschap
en praktijk’. Het levert een feitelijke be-



